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politika izemniho rozvoje

PRAZSKY OKRUH

komplexni shrnuti podminek vystavby

Stavebni zdkon § 5 odst. 6
,,Obce a kraje jsou povinny soustavné sledovat uplatiovani uzemné planovacit
dokumentace a vvhodnocovat je podle tohoto zdkona. Dojde-li ke zméné podminek, na
zaklade kterych byla uzemné planovaci dokumentace vydana, jsou povinny poridit zménu
prislusné uzemné planovaci dokumentace.

UVOD

Postupujici automobilizace moderni spole¢nosti klade na rozvoj silni¢ni sité stale vétsi
naroky. Jisté se proto shodneme, Ze metropolitni oblast, kde Zijeme, pottebuje sviij Prazsky
okruh. Letité spory se nevedou o jeho potiebé, ale o jeho spravné trasovani.

HISTORIE

Prvopocatky planovani Prazského okruhu zapocaté ve 30. letech 20. stoleti daly vzniknout
v 60. letech prvnimu tzv. ,rostovemu systému*®, ktery byl pfedobrazem zakladnimu
komunikaé¢nimu skeletu zvanému ZAKOS schvéalenému v roce 1974 vladou
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Ceskoslovenské socialistické republiky. Etapa 510 Satalice - B&chovice byla uvedena do
provozu v roce 1984 a od té doby se vystavba kapacitnich dalnic ptes husté zastavéna
uzemi stala pfedmétem protestii obcanské spolecnosti kritizujici kriticky stav ovzdusi.
Pozadavek na ptehodnoceni dopravni koncepce na zacatku 90. let vedl k tomu, ze trasa
ZAKOS byla jesté dodrzena v zapadni &asti od Prahy, zatimco na jihu byla prelozena témét
o 10 km dal od centra mésta, tedy misto piivodné planované trasy od Radotina pifes Pisnici
a Petrovice do Pocernic byla diky tehdejSimu osvicenému vedeni Prahy a statu v roce

2010 slavnostné oteviena trasa za Jesenici smérem na Riany.

SLOZITA SOUCASNOST

O navazujici Giseky PraZzského okruhu se vedou letité soudni spory. Hlavni zdroje konfliktu
jsou na jihovychodg, zda vést trasu 511 od Ri¢an pies Prahu okolo Béchovic na dnes jiz
pretizeny Cerny Most, &i zda jej odklonit za Uvaly k Brandysu n. Labem. Dal3imi
spornymi useky jsou navazujici ¢asti 518, 519, 520 na severozapadé od Ruzyné¢ pies
Suchdol, Cimice a Chabry na Bfezinéves a Satalice, kde se mistni obyvatelstvo brani
viemi prostiedky a usiluje o jeji pielozku o 3,5 km za hranici Prahy za ReZi k Brandysu
n.L.. Otazky jsou to pro Zivot v zasaZenych obcich zasadni, dalnice se nebuduji na padesat
let, ale na sto a vice, prakticky jednou provzdy.

POLITIKA UZEMN{HO ROZVOIJE

Jak objektivné posoudit vyhodnost a smysluplnost trasy? Dle Politiky uzemniho rozvoje -
PUR schvélené v roce 2015 Vladou Ceské republiky je divodem vymezeni Silniéniho
okruhu kolem Prahy - SOKP ptevedeni tranzitni silniéni dopravy mimo intenzivné
zastavéné Casti mésta a ucelna distribuce dopravy v metropolitni oblasti a klade za kol
koordinovat rozvoj Prahy a Stiedo¢eského kraje. PUR stanovuje jako hlavni kritérium
zajisténi vyssi kvality dopravy, minimalizaci konflikta s pfirodou, krajinou, kulturnimi a
civilizacnimi hodnotami a respektovani pozadavka Evropské unie na transevropskou
dopravni sit TEN-T. S tim nejde nez souhlasit.

ZASADY UZEMNIHO ROZVOIE

Pozoruhodny rozpor viak najdeme v Zasadach izemniho rozvoje - ZUR z roku 2014, které
na jednu stranu trasuji Prazsky okruh ptes Drahan, kde ale souasné vymezuji specifickou
oblast nadmistniho a celoméstského vyznamu Drahan-Troja-Bubene¢ (SO/1) jako ,, Oblast
osvétovou, vzdélavaci a rekreacné spolecenskou, kde jsou plochy a zarizeni urcené pro
vyznamné politické, sportovni a kulturni aktivity nadmistniho, celostatniho a
mezinarodniho vyznamu (SO) ““. Jako kol pro podrobnéjsi uzemné planovaci dokumentaci
pozaduji ,, vyresit dopravni obsluhu vuizemi p¥i preferovani hromadné a nemotorové dopravy
a ovérit zde moznost rozvoje vysokoskolského aredlu. “ Jednim z argumentl odptrci
regionalni trasy je, ze neni vedena jak v zdsadach, tak v izemnich planech jednotlivych
obci. No jak by mohla, kdyZ ji tam dosud nikdo nenavrhl? Otédzka ale zni jinak, v
okamziku, kdy se najde politickd viile se o regionalni varianté bavit a posoudit ji a prokaze
se, ze je jak ekonomicky, tak funkéné a vefejné€ prospésnéjsi, nebude Zadny problém
uzemni plany aktualizovat, aby byly s timto rozhodnutim v souladu. Stavebni zakon nejen
7e to umoziuje, on vyslovné fika, ze ,,Dojde-1i ke zméné podminek, na zaklad¢ kterych
byla tzemné planovaci dokumentace vydana, jsou obce a kraje povinny pofidit zménu
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emn¢ planovaci dokumentace.*

Zasady tizemniho rozvoje

MESTSKA DOPRAVA

Dostavame se k otazce, zda je rozumné vést dalni¢ni okruh pies chranény Piirodni park
Drahan - Troja, kde se ma v budoucnu rozvijet plnohodnotné polyfunk¢ni a polycentrické
meésto jako kulturni oblast se v§im kulturnim provozem v nejsSir§Sim slova smyslu. Jsme si
jisti, Ze Praha za 100 az 200 let nebude mit o milion obyvatel vice a Ze bude stejn¢ jako
dnes své rozvojové plochy 6 km od Prazského hradu povazovat za predméstské, kde
nebude délnice ni¢emu vadit? Dalnice funguje jako velkokapacitni dopravni tah
transevropské dopravni sité pro dalkovou ndkladni dopravu, ktera je pfirozené¢ spojend s
vystavbou logistickych center, které jsou schopny diky ni pfekladdat zbozi a dal ho
distribuovat do regionu a zasobovat jej. Soucasné je ale 1 velkou urbanistickou bariérou v
uzemi.

Diskuze se vede i o tom, zda je vyhodné vyuZivat dalni¢ni okruh jako hybridni, tj.
soucasné obsluznou a tranzitni komunikaci. Ano, Severojizni magistrala také pomohla
dopravé z Jizniho Mésta pfes Muzeum na Severni Mésto, ale neni problémem jen u
Muzea. Lidé v jeji blizkosti trpi permanentnim hlukem a smogem a jsou z ni neStastni
stejn€ na Pankraci jako v HoleSovickach. Aktudlné je na programu humanizace magistraly
dle projektu svétozndmého danského urbanisty Jana Gehla pod heslem méstské tridy, ktera
neni barierou, ale izemi skute¢né obsluhuje a spojuje. Vizi méstské dopravni sité 21.
stoleti a jeji ucelna distribuce dopravy v metropolitni oblasti neni jedna kapacitni 6-prouda
délnice, dopravni stoka rozdé€lujici mésto, ale relativné husty rost 4-proudych mistnich
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sbérnych a obsluznych komunikaci, méstskych ttid, které rovnomérné distribuuji IAD a
MHD po mésté, které spojuji v duchu myslenky mésta kratkych vzdalenosti. Na Severnim

Hradba na lupi. pohled z VysSehradu na gotické opevnéni nad udolim Botice,
Vincent Morstadt, 1850

v v

Me¢sté by proto bylo praktictéjsi nez dalni¢ni most a tunely radéji postavit méstsky most z
Bohnic do Dejvic s MHD a cyklostezkou a tim 1 umoznit odklonéni tranzitni dopravy
mimo rozvojové oblasti v budoucnu uvazovaného vysokoSkolského aredlu. Vylozené
krizové misto hybridni méstské varianty ZUR vedené ve stopé starého ZAKOSu ze 70. let
predpokladaji oponenti této varianty na Cerném Mosté, kde se na jedné kiizovatce potka
okolo 200 tisic automobili. To je ,kvalita®, kterou Praha dosud nezna.

REGIONALN{ DOPRAVA

Stfedocesky kraj v soucasné dobé diky riistu cen nemovitosti v Praze ziskdva vyznamnou
konkuren¢ni vyhodu. Miizeme diskutovat, jestli je dobie, Ze satelity nejblize u Prahy
posiluji, skute¢nost je takova, Ze ptiliv obyvatel do Sttedoceského kraje je siln€jsi nez do
Prahy. Je otazkou ¢asu, kdy mésta ve Stfedoceském kraji za€nou vytvaret vlastni
polycentrickou ekonomiku, jak spolecné vyzyvaji politika i zdsady izemniho rozvoje, a
ziskaji vlastni identitu a alesponl v né¢em se osvobodi od kazdodenni zavislosti na Praze.
Zatimco v Praze je tésny styk s dopravni zatéZi v mistech priniku okruhu tvrdym
hendikepem a pfevedeni tranzitni silnicni dopravy mimo intenzivné zastavéné ¢asti mesta,
jak spravné vyzaduje Politika izemniho rozvoje, je akutni potifebou, pro Sttedocechy bude
délnice ve volné krajin€ konkurenéni vyhodou a vyznamnou Usporou ¢asu pii prepravé lidi
a zboZi na vzdéalenosti mezi mésty a obcemi. Silnice stejné jako Zeleznice jsou motorem
ekonomiky do okamziku, nez za¢inaji svou zatézi potencialni rozvoj blokovat, jak hrozi v
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Praze, kde je nedostatek volnych parcel za dostupnou cenu.

CISLA

V roce 2018 zilo ve Stfedoceském kraji 1,37 milionu obyvatel a v Praze 1,30 milionu
obyvatel. Hustota obyvatel v SC je 124 osob/km2 oproti dvacetindsobné v Praze, kde je 2
582 osob/km2. Uz jen toto jedno ¢islo vymluvné naznacuje, ze obtiznost hledani trasy
mimo mésto je 20x snazsi a méné problematicka. Kritici regionalniho okruhu vedeného za
hranici Prahy operuji nékolika argumenty. Jednim z hlavnich je jeho délka a z toho
vyplyvajici plocha, kterou zabere. Konkrétné se jedna o délky, kdy trasa v dnesni ZUR ¢&ini
ptiblizné 46 km a regionalni varianta 68 km, tedy o 22 km vice a je tak o 50% delsi.
terénnim zafeziim a valim v mestském terénu cena okruhu pfijde na 55,5 mld. K¢, tj. 1,2
mld. K¢/km. Autoti del$i varianty uvadéji v jednodussim terénu za méstem cenu 34 mld.
K¢, tj. 0,5 mld. K¢/km, tedy méné jak za polovic. Otazkou je i na kolik ptijde vykup
pozemki, jejichz cena imérné se vzdalenosti od mésta klesa. Zatimco 10 km od centra
Prahy pozemky stoji 8-10 tisic K¢&/m2, o dalSich deset km dal se jiZ pohybuji v cené 4-5
tisic K&/m2, tedy polovic. Lze vyvozovat, Ze cena za vykup vnéjSiho okruhu by mohla byt
dokonce 1 levnéj$i neZ cena kratSiho okruhu uvnitt mésta. To jsou ale bez detailni analyzy
jen ramcové predpoklady, které je nutno provéfit.

KOMPLEXNI SHRNUTI
Situace je strucné feCeno podobna té ze zacatku 90. let, kdy byla Praha ptfed zasadnim
rozhodnutim:

- bud’ setrva na staré varianté navzdory obCanskym protestiim, odbornym argumentiim a
usili postizenych obci, kde tamni starostky a starostové spolehlivé vyhravaji volby,
kdyz haji zajmy svych obyvatel s programem proti vnitro méstské trase Prazského
okruhu,

- anebo se vedeni Prahy a Stfedoceského kraje uz ale opravdu vazné! spolecné zamysli
a se v§i odpovédnosti a skutecné objektivné nechaji posoudit klady a zapory moznych
variant.

Uzemni planovani je nikdy nekonéici ¢innost reagujici na nase aktualni Zivotni naroky,
které se od prvniho trasovani v 60. letech v Praze jiz 15 krat zvysily a pravdépodobné
budou i nadéle rast. Je obdivuhodné, jak vizionaisky zakladal Karel IV. hradby Nového
Mesta ve 14. stoleti, které vydrzely pét set let nez je mésto prerostlo a byly zboteny.
Prazsky okruh jsou nase nové hradby a budouci pouta. Pokud chceme ve mésté volné
dychat a 7it, je tieba je naplanovat co nejvelkoryseji a nejvolngji. Obcané si zaslouZi
objektivni posouzeni navrhovanych feSeni.

Ing. arch. Tomas Vich
14. 3. 2019, Praha

717



